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Extrait
Compétence et souveraineté

Olivier Beaud
Professeur al'université Panthéon-Assas (Paris 1)

«Ledroit positif (...) apporte au juriste toute une série de réglementations, de systemes d'organisation
politique ou gouvernementale divers; il leslui offre pour ainsi dire "en vrac" tous ensemble comme a"|'état
brut" : et c'est alui juriste, alui seul, gu'il appartient et incombe de mettre I'ordre intelligible, I'ordre de la
connaissance dans cette masse de matériaux, de constituer un systéme»

Charles Eisenmann

Toute personne qui se trouve amenée, par hasard ou par nécessité, a examiner les relations entre la
compétence et |a souveraineté bute immédiatement sur une difficulté résultant d'un constat contradictoire.
D'un c6té, une partie de la doctrine juridique considére que la compétence et la souveraineté sexcluent
mutuellement ou, plus exactement, que I'on ne peut penser la compétence qu'a la seule condition de se
débarrasser du concept de souveraineté. Mais, d'un autre coté, il est une partie de ladoctrine selon laquelle la
compétence est tout afait compatible avec |a souveraineté, et que I'une pourrait étre définie par rapport a
I'autre - soit que la compétence servirait & aménager les différentes souverainetés des Etats (droit
international), soit, en sensinverse, que la souveraineté serait la capacité de déterminer librement les
compétences de |'Etat ou des organes de |'Etat, c'est-a-dire la fameuse «compétence de la compétence.

Pourquoi deux opinions apparemment si contradictoires peuvent-elles étre simultanément tenues ? Laraison
en est assez simple : I'amplitude des désaccords tient ici a ce que les auteurs de la doctrine ne parlent pas
forcément de la méme chose lorsqu'ils emploient les termes «de compétence» ou de «souveraineté». En effet,
sil est un point sur lequel notre rapport ne pourra pas étre contesté, c'est sur le constat de lacommune
polysémie des termes de «compétence et de souveraineté». La plurivocité du premier terme - la compétence -
sera probablement un des leitmotive de ce colloque. Afin de ne pas multiplier les citations, on se contentera
ici de reprendre le diagnostic formulé par Gérard Cahin d'une «exceptionnelle polysémie (qui) affecte toutes
les branches du droit, public et privé, interne et international, conférant au terme "compétence”, une unité
conceptuelle en quelque sorte négative.» Présentation de I'éditeur

Aprés Lapersonnalité publique, le deuxiéme colloque annuel de I'Association frangaise pour larecherche en
droit administratif IAFDA) a été consacré a une notion en découlant : la compétence des autorités
administratives, c'est-a-dire |'aptitude a agir des personnes publiques. Couramment employée, sa nature et
son régime savérent pourtant mal connus.

C'est pourquoi le présent ouvrage tente d'abord de cerner la notion, en la distinguant des notions voisines de
pouvoir et de capacité, mais aussi en évaluant les liens qu'elle entretient avec le concept de souveraineté. Elle
est également appréhendée dans ses diverses dimensions, temporelle et spatiale, aussi bien al'extérieur qu'au
sein méme de I'Etat. Les travaux ici réunis, d'une grande richesse théorique et pratique, permettent ainsi de
renouveler |'étude de nombreux aspects du régime juridique de la compétence que I'on pourrait croire, atort,
connus : principe de spécialité, principe d'indisponibilité, compétence liée et pouvoir discrétionnaire, vice
d'incompétence dans le recours pour exceés de pouvoir, subsidiarité, technique de la délégation de
compétences.



Conformément a ses ambitions, I'AFDA propose ainsi de réexaminer une notion ancienne et fondamentale
du droit administratif, alalumiére des savoirs et des méthodes actuels de larecherche juridique.
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